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GOSPODARKA ODPADAMI W POLSCE | EUROPIE

Transformacja polskiej gospodarki z centralnie planowanej na rynkowg wymusita
réwniez zmiany w gospodarce odpadami. Tworzony system musi by¢ dostosowany do
warunkow gospodarki rynkowej i powinien uwzglednia¢ doswiadczenia krajow
rozwinietych. Dazenie Polski do integracji z Unig Europejska naktada obowigzek
dostosowania gospodarki odpadami do zalecen szeregu dyrektyw oraz do opracowane;j
strategii zarzgdzania odpadami. Jej podstawg sg cele zawarte w Jednolitym Akcie
Europejskim (JAE), stanowigcym rewizje Traktatu Rzymskiego opisujgcego zasady
polityki ekologicznej krajow cztonkowskich i wyznaczajgcego podstawowe kierunki takie
jak: prewencje dotyczacg zarowno wyrobow, jak i technologii, recykling,
unieszkodliwianie i transport.

Kolejne zadania dla Polski w zakresie gospodarki odpadami wynikajg z przyjetej
Agendy 21 na Konferencji UNCED "Srodowisko i Rozw¢j" w Rio de Janeiro w 1992
roku. Agenda m.in. obliguje rzadzacych do edukacji w celu podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie ekologii oraz do wprowadzenia mechanizméw i instrumentéw
prawnych, wymuszajacych proekologiczne zachowania obywateli oraz podmiotow
gospodarczych.

Niestety, dotychczasowe regulacje ustawowe w Polsce stanowig bariere w
zastosowaniu rozwigzan systemowych w polskiej gospodarce odpadami. Najwieksza
bariera wynika z braku uregulowan, zapewniajgcych srodki finansowe na pokrycie
kosztow zbiorki i utylizacji niektéorych odpaddéw. Szansg na poprawe sytuacji jest
przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt ustawy o optatach produktowych i
depozytowych. Optaty takie sg instrumentami ekonomicznymi stosowanymi z
powodzeniem w wielu krajach Unii Europejskiej, majg réwniez realng szanse stac sie
takimi mechanizmami w Polsce.

Polskie prawo dotyczace gospodarki odpadami a standardy europejskie

Ustawa o Odpadach obecnie obowigzujgca w Polsce jest w ogdlnych zasadach i
podstawowych mechanizmach prawnych zbiezna 2z europejskimi standardami

zawartymi w Strategii Gospodarowania Odpadami. Gtéwny cel nowych zarzadzen
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europejskich to ograniczenie sktadowania odpadow, jako metody ich utylizacji, przy

rbwnoczesnym promowaniu wszelkich dziatan prewencyjnych (zapobieganie
powstawania i odpowiednie wykorzystanie odpadéw). Teoretycznie polityce gospodarki
odpadami w naszym kraju przyswiecajg te same cele, w praktyce jednak sktadowanie
gtébwnie ze wzgleddw finansowych, pozostaje gtbwna metodg utylizacji odpadow.

Regulacje Unii Europejskiej i Polski w tym zakresie réznig sie w szczegodtach. Dotyczy
to np. braku w polskim prawie podziatu odpaddéw na biodegradacyjne i inercyjne (nie
podlegajagce istotnym zmianom fizycznym, chemicznym czy biologicznym, a wiec w
zasadzie nie zagrazajgce srodowisku), jak réwniez zakazéw sktadowania odpadow w
zalezno$ci od ich skfadu oraz wiasciwosci. Polska ustawa nie precyzuje réwniez cech

odpaddw (szczegolnie jest to istotne w przypadku odpaddéw niebezpiecznych).

W prawie Unii Europejskiej wprowadzone zostaty obostrzenia w zakresie sktadowania
konkretnych rodzajow odpaddéw (w tym gtdwnie biodegradacyjnych, ich masa ma by¢
sukcesywnie ograniczana, w roku 2010 nie bedzie mogta przekracza¢ 25% masy z roku
1993). Dodatkowo odpady: ptynne, zuzyte, niektére niebezpieczne (np. szpitalne,
korozyjne, palne) nie bedg mogty by¢ sktadowane. Odpady niebezpieczne zostaty
zdefiniowane w zatgcznikach do dyrektywy o odpadach niebezpiecznych (91/689/EEC),
dodatkowo sformutowano ich liste w postaci Europejskiego Katalogu Odpadow.

Prawo europejskie w sposob bardzo szczegdtowy okresla zasady udzielania pozwolen
na prowadzenie sktadowisk odpaddéw, nakazujgc kompetentnym wiadzom regularne
wizje lokalne przed ostateczna decyzjg o budowie skladowiska. Obowigzki
prowadzgcego sktadowisko sg szerokie, obejmujg m.in. obowigzek kontrolowania emisji
gazéw skltadowiskowych oraz ich gromadzenia w celu spalania lub wykorzystania,
zasady przyjmowania odpaddéw na sktadowisko, obowigzek opracowania i wdrozenia
specjalnego planu monitoringu sktadowiska (takze przy jego likwidacji). Obowigzki
kontroli sktadowiska obowigzujg az do momentu catkowitego wygasniecia jego
szkodliwosci na srodowisko (po dokonaniu prawidtowej rekultywaciji).

W prawie polskim zakres obowigzkéw gospodarujgcego sktadowiskiem (wysypiskiem)
jest okreslony stosunkowo pobieznie. Ich uszczegdtowienie ma nastepowac dopiero na

etapie pozwolen na budowe pozostajgcych w gestii indywidualnych decyzji
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administracyjnych. Podobnie niezbyt szczegdtowo opisano obowigzki zarzadzajgcego

sktadowiskiem na etapie jego likwidacji.

Przyktady systemoéw gospodarki odpadami w Europie

Gospodarka odpadami w Niemczech

Polityka gospodarki odpadami w Niemczech jest objeta kompleksowym programem
rzadowym i ma charakter zintegrowanej i prewencyjnej w dziedzinie ochrony
srodowiska. Podstawg jest bezwzgledne przestrzegana zasada (czesto okreslana
skrotem PPP od angielskiego zwrotu "pollutter pays principle"), mowigca ze
konsekwencje finansowe ponosi sprawca zanieczyszczenia - "zanieczyszczajacy ptaci”.
Zasada ta w petni odpowiada warunkom gospodarki rynkowej, poniewaz rozwigzania z
zakresu ochrony $rodowiska muszg by¢ nie tylko skuteczne ekologicznie, ale rowniez
efektywne ekonomicznie. Publiczne srodki finansowe sg angazowane wowczas, gdy
sprawca zanieczyszczenia nie moze byc¢ jednoznacznie ustalony lub gdy trzeba szybko
usunac¢ zagrozenie ekologiczne.

Program rzadowy obejmujgcy gospodarke odpadami w Niemczech oparty jest na
nastepujgcych dziesieciu regufach:

1. Koszt wynikajace z tytutu zanieczyszczenie srodowiska ponosi sprawca, ktorym
moze byc¢ producent lub uzytkownik wyrobu.

2. Sprawca zanieczyszczenia srodowiska odpadami, zgodnie z prawem karnym,
traktowany jest na réwni z podpalaczem lub ztodziejem, a kary z tego tytutu sg
odstraszajgce (np. za wyrzucenie zuzytej opony samochodowej w
niedozwolonym miejscu kara wynosi 1000 DM).

3. W zakresie ochrony srodowiska niezbedna jest Scista wspotpraca pomiedzy
rzadem, stuzbami publicznymi, organizacjami spotecznymi oraz obywatelami.
Wspdétpraca taka prowadzi do lepszej wymiany informacji i podejmowania
skuteczniejszych decyzji.

4. Konieczne jest permanentne prowadzenie edukacji ekologiczne,.

5. Postep techniczny musi priorytetowo traktowac ochrone srodowiska, a
technologie szkodzace srodowisku nie moga by¢ optacalne.

6. Odpady powstajace w gospodarstwach domowych i w innych zrédtach sg
gromadzone selektywnie w celu odzysku surowcow wtornych i utylizacji odpadéw

niebezpiecznych.
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7. Skutecznos¢ ochrony srodowiska uzalezniona jest w duzym stopniu od rzetelnej i

jawnej informacji o zagrozeniach i czynnikach szkodliwych.

8. Niezbednym warunkiem pomysinej realizacji programu ochrony srodowiska jest
istnienie konkurencyjnych, sprawnie dziatajgcych przedsiebiorstw zajmujacych
sie gospodarkg odpadami.

9. Organy rzgdowe oddziatujg na mieszkancéow i podmioty gospodarcze w celu
ochrony $rodowiska, postugujac sie prawem, podatkami, karami i wsparciem
finansowym.

10. Gospodarka odpadami oparta jest na zasadach rynkowych, uwarunkowanych
powyzszymi regutami i w znacznym stopniu wsparta szczegétowymi regulacjami.

W gospodarce odpadami oraz wdrazaniu ustaw federalnych i krajowych najistotniejsze
zadania przypadajg gminom i miastom - podstawowym jednostkom samorzadu
regionalnego. Do tych zadan naleza:

e organizacja gospodarki odpadami, a zwlaszcza wtorne ich zagospodarowanie,

e unieszkodliwianie odpadéw, ktorych nie daje sie wykorzystac.

Do rozwigzywania tych probleméw powotane sg urzedy, przy czym najwiecej zadan
przypada wiadzom lokalnym i urzedom oczyszczania miast, wspotpracujgcym z
prywatnymi wyspecjalizowanymi zaktadami.

Zgodnie z prowadzong przez niemiecki rzad politykg ekologiczng gospodarka odpadami
zostata ujeta w kompleksowy system obejmujgcy zaréwno odpady komunalne jak i
przemystowe. Odpady domowe (komunalne), jak réwniez z réznych instytucji zbiera sie
selektywnie z przeznaczeniem:

e na surowce wtorne,

e do specjalnego unieszkodliwienia,

e do kompostowania,

e do spalenia,

¢ na sktadowisko.

Selektywnego zbierania surowcow wtornych oraz odpadow do specjalistycznego
unieszkodliwiania dokonuje sie generalnie dwiema metodami:

¢ metodg Holsystem,

e metodg Bringsystem.
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Metoda Holsystem polega na selektywnej zbiorce poszczegdinych odmian surowcow

wtérnych oraz odpaddéw przeznaczonych do unieszkodliwiania do matych pojemnikéw
rozstawionych obok domoéw. Czesto pojemniki te zastepuje sie workami, a makulatura
pakowana jest w paczki. Przedsiebiorstwo obstugujgce gospodarke odpadami
cyklicznie objezdza osiedla i zabiera poszczegdlne asortymenty surowcow wtérnych
oraz odpady do unieszkodliwienia. Zbierane odpady fadowane sg na samochdd
oddzielnie, badz transportowane w pojemnikach, w ktérych zostaty zebrane, woéwczas

pozostawia sie

odpowiednig ilo§¢ pojemnikdow pustych. Roztadowanie selektywne nastepuje w
rejonowej zbiornicy. Odpady organiczne do kompostowania zbiera sie w jednym
pojemniku, podobnie postepuje sie z odpadami przeznaczonymi do spalania lub
ztozenia na sktadowisku.

Metoda Bringsystem, polega na selektywnej zbiérce surowcéw wtornych i odpadéw do
unieszkodliwienia w pojemnikach rozstawionych na poszczegdlnych osiedlach i w
uczeszczanych przez mieszkancéw miejscach (np. obok sklepéw, dworcow) W tej
metodzie stosuje sie pojemniki o wiekszej pojemnosci, gdyz sg przeznaczone do
obstugi okoto 500 mieszkancéw. Droga mieszkancow do tych pojemnikdéw jest dtuzsza
niz w metodzie Holsystem, dlatego tez poziomy odzysku surowcéw wtérnych moga byé
kilkukrotnie mniejsze.

Odpady przywiezione do rejonowej zbiornicy, sg czesto sortowane wedtug gatunkow.
Niekiedy surowce wtdrne sg dodatkowo uzdatniane, np. tworzywa sztuczne mielone,
tekstylia prane, rozwidkniane a nastepnie belowane i wywozone do zakfaddéw
przetworczych. Odpady organiczne zebrane od mieszkancoéw oraz pochodzace z
konserwacji terenow zielonych kompostuje sie. Koszty wywozu i utylizacji odpadow
ponoszg sprawcy ich powstania (mieszkancy oraz firmy).

Duals System Deutschland

W celu usprawnienia gospodarki wszelkimi opakowaniami w Niemczech wprowadzono
dodatkowy system. W celu jego powotania i uruchomienia wydano odrebne przepisy,
naktadajgce na producentow i posrednikbw w obrocie towarowym obowigzek odbioru
opakowan i doprowadzenie do ich ponownego wykorzystania, bez wzgledu na

pochodzenie dostawcéw. W 1990 roku 100 firm powotato spétke Duales System
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Deutschland (DSD). Okreslenie to oznacza, ze system ten funkcjonuje obok komunalnej

stuzby usuwania odpaddéw. Spotka ta zajeta sie utworzeniem i obstugg ogoélnokrajowego
systemu zbidrki i przerobu odpadow pochodzacych z opakowan. W celu wyrdznienia
opakowan objetych systemem wprowadzono znak "zielony punkt" ( der Grune Punkt).
Oznacza on, ze opakowanie ma gwarancje odbioru i wykorzystania po jego
wyeksploatowaniu. Za udziat w systemie i prawo uzywania znaku wprowadzono optaty
uzaleznione od wielkosci i rodzaju opakowania.

Przyktadowo opfata:

e za opakowania na ptyny wynosi: od 50 do 200 ml: 0,1-0,6 Pf/sztuke,
e za opakowania foliowe: od 150 cm2 do 300 cm2: 0,1-0,4 Pf/sztuke,

wprowadzono tez zréznicowane optaty w zaleznosci od materiatu, z ktérego

wykonano opakowania:
e szkio - 0,15DM/kg
e papier/karton -0,4DM/kg
e puszki stalowe - 0,56 DM/kg
e aluminium - 1,5 DM/kg
e plastik - 2,95 DM/kg

e opakowania wielowarstwowe na napoje - 1,68 DM/kg

W zamian za wnoszone opfaty licencyjne DSD przejeta na siebie obowigzek
zorganizowania zbiorki i zapewnienia przerobu zuzytych opakowan. W chwili obecnej
DSD przerabia ponad 86% opakowan wprowadzanych na rynek. DSD umozliwito
osiggniecie wysokich wspoétczynnikbw odzysku surowcow, znacznie wyzszych od

obligatoryjnych.
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Tabela 1
szklto papier | puszki Aluminium tetrapaki plastik
1.12. | 1. 12 | 1. | 2

1. 2. 1. 2. 1. 2.

89 | 72 |93 |64 |84 | 72
D | % | % | % | % | %

86% | 72% | 78% | 64% |69% |64%

1 - rzeczywisty procent odzyskiwanych surowcéw

2 - wymagane przepisy

Dla stworzenia odpowiedniej stymulacji zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku po
napojach, $rodkach piorgcych i czyszczacych oraz farbach dyspersyjnych
wprowadzono obowigzek pobierania kaucji przy ich sprzedazy. Kaucja jest pobierana
na kazdym szczeblu obrotu towarowego, az do konsumenta wigcznie, i zwracana przy
zwrocie opakowania.

Znaczna czes¢ opakowan zbierana jest obecnie z innymi odpadami komunalnymi do
pojemnikéw i workéow bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw obstugujacych osiedla.
Przedsiebiorstwa te segregujg zebrane odpady na poszczegolne rodzaje i dostarczajg
przedsiebiorstwom przetworczym.

W pierwszych latach funkcjonowania systemu DSD znaczna cze$¢ odpadéw
zgromadzonych byta wywozona do przerobu i skladowania poza granice Niemiec - w
przypadku plastikéw byto to nawet ponad 50%. W chwili obecnej okoto 9% zebranych
plastikéw jest eksportowanych (5% do UE, 4% do innych krajéw).

Powodzenie systemu dualnego mozliwe jest dzieki pozytywnej reakcji ze strony
spoteczenstwa. W chwili obecnej 95% Niemcdéw deklaruje, ze rozdziela i segreguje
odpady przed wrzuceniem do pojemnikow. Wazne jest zatem dla dobrego
funkcjonowania tego systemu prowadzenie permanentnej edukacji ekologicznej i
dziatania promocyjne.

Austria

Federalny charakter Republiki Austrii zdeterminowat rozwigzania gospodarki odpadami.
Jedynie w stosunku do odpaddw niebezpiecznych obowigzujg przepisy Republiki w
catym kraju, natomiast w odniesieniu do pozostatych odpaddéw obowigzujg zarzadzenia
Landow. Dotychczas, oprécz ustawy o gospodarce odpadami obowigzujgcej od 1990
roku, wydano 11 zarzadzen, ktdére obejmujg m.in. opakowania, odpady organiczne,

baterie, akumulatory, odpady budowlane, lodowki i materiaty niebezpieczne.
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W 1994 roku weszta w zycie wiedenska ustawa o gospodarce odpadami, w ktorej

uwzgledniono wszystkie zasady z ustawy Republiki, dostosowujgc je do konkretnych
lokalnych warunkéw. Ponadto ustawa data podstawe do utworzenia lokalnego systemu
gospodarki odpadami, tagcznie z zakltadami utylizaciji.

W odniesieniu do odpadéw z opakowan, dodatkowo obowigzujg zarzadzenia
ogolnopanstwowe, regulujgce postepowanie z wykorzystanymi opakowaniami. W mysl
tych zarzadzen, wszyscy obywatele zobowigzani sg do oddzielnego zbierania
wykorzystanych opakowan, natomiast przedsiebiorstwa wprowadzajgce opakowania na
rynek sg zobowigzane do przyjecia tych opakowan z powrotem. Przedsiebiorstwa moga
za odpowiednig optata licencyjng przekaza¢ to zobowigzanie specjalistycznym firmom.
(W Austrii firma ARA - tak DSD w Niemczech - jak administratorem licencji na "Grune
Punkt") Srodki finansowe na uiszczenie opfat (licencji) sq pobierane od konsumentéw w
postaci optat produktowych, tj. podwyzszonych cen detalicznych produktu.

W Austrii funkcjonuje kilka systemow gospodarki odpadami. Ich wspdlng cechg jest
selektywna zbiorka surowcédw wtérnych, gromadzenie i kompostowanie odpadéw
organicznych, selektywna zbiérka odpadow przeznaczonych do spalania i bezpiecznej
utylizacji i sktadowiska.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska Austrii od czerwca 1992 roku natozylo na handel i
przemyst obowigzek nieodptatnego przyjmowania opakowan. Zgodnie z zarzgdzeniem,
sprzedawca zobowigzany jest do odebrania opakowania w miejscu nabycia towaru, np.
jesli kupujacy zdecyduje sie na pozbycie opakowania dodatkowego (np. pudetka
papierowego, w ktorym zakupiono paste do zebdw). To samo dotyczy opakowania
bezposredniego - jednostkowego np. puszki po piwie. Na nie przestrzegajacych tego
zarzadzenia natozono kary w wysokosci od 5000 do 10.000 AS.

W Wiedniu za wywo6z odpadow gromadzonych nieselektywnie mieszkancy oraz mate
firmy ponosza odpowiednie optaty, mieszkancy nie ptacg zas za odpady
poselekcjonowane. Jest to skuteczny mechanizm rozwijajacy selektywna zbiorke w tym
miescie.

Dania

Dania jest dzi$ krajem, w ktorym selekcja i recykling odpaddéw nalezg do zwyczajnych
obowigzkéw mieszkancéw. W procesie planowania wtasciwej gospodarki odpadami

wypracowano wiele systemow. Pierwszy z nich powstat w miescie Farum w 1983 roku.
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Objeto nim domy jednorodzinne pod katem selektywnego zbierania szkfa i makulatury w

oddzielnych kontenerach. Odtgd wiele gmin zaczeto wprowadzaé¢ podobne systemy.
Wypracowano w ten sposdb schemat, w ktérym zbidérke podzielono wg trzech
poziomow "geograficznych".

Pierwszy z nich dotyczy odpaddéw odbieranych "pod adresem", tzn. z domu. Sg to
odpady organiczne i odpady wielkogabarytowe.

Drugi poziom odnosi sie do "odpaddéw w sagsiedztwie". Sg to odpady przynoszone do
kontenera stojgcego w poblizu domu. Ten system obejmuje makulature, szkio,
natomiast odpady "problemowe", takie jak baterie, przeterminowane leki podlegaja
odrebnym systemom zbidrki.

Trzeci poziom dotyczy odbioru odpaddéw "w okolicy", przywozonych do zbiornicy
obstugujgcej okreslony okreg.

Zupetnie odmienny system odzysku surowcow wtornych zastosowano w miescie
Hadsund. Makulatura jest tu zbierana w okreslonych dniach przez skautéw i cztonkow
klubéw sportowych. Na szkio wystawia sie jeden kontener, do ktérego wrzuca sie
butelki réznego koloru. Dopiero w sortowni nastepuje ich rozdziat na poszczegdlne
kolory. Domowe odpady niebezpieczne deponowane sg na specjalnych sktadowiskach,
a nastepnie utylizowane w centralnym zakladzie przetwdérczym. Zuzyte baterie
odbierane sg w sklepach, gdzie dokonuje sie zakupu, a przeterminowane lekarstwa
oddaje sie do aptek. Ten spoteczny recykling wykazuje sie duzg skutecznoscig i

mniejszymi kosztami niz klasyczne metody gospodarki odpadami.



